51 (@

CANSTRUCTION
CIRCULAR

arco estratégico -
| £




«

CONSTRUCTION
GOES CIRCULAR

Construction Goes Circular (CGC)

Los residuos de construccién y demolicion (RCD) constituyen uno de los principales
flujos materiales en Espafia y representan un desafio estructural en la transicién hacia
un modelo mas circular. A pesar del avance tecnoldgico y regulatorio, su gestion
continuda siendo fragmentada y predominantemente lineal, generando costes donde
podrian generarse oportunidades.

Construction Goes Circular (CGC) surge como respuesta a esta brecha sistémica.
Nacido de un proyecto piloto validado en mas de doscientas obras y con la
participacién de mas de setenta empresas, CGC ha evolucionado hacia una asociaciéon
formal destinada a coordinar soluciones circulares a lo largo de toda la cadena de valor
de la construccion.

Su elemento diferencial reside en integrar representacién completa de la cadena de
valor, gobernanza estructurada y enfoque multilateral en distintos flujos materiales
dentro de una plataforma neutral. De este modo, transforma esfuerzos aislados en
disefio sistémico coordinado.

CGC no sustituye iniciativas existentes; las conecta y fortalece. Su propdsito es
catalizar la economia circular en la construccidn y proporcionar el marco institucional
gue permita consolidar y escalar esta transicion.

Marzo 2026

Imagen 1: Segregacidén de materiales para la reutilizacion y reciclaje. Saint-Gobain
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El desafio estructural del RCD en Espaiia

Los residuos de construccion y demolicién (RCD) constituyen uno de los mayores flujos
materiales en Espaiia y representan una parte significativa del total de residuos generados. A
escala europea, el sector de la construccién genera aproximadamente un tercio de los residuos
totales, consume cerca del 40% de la energia y es responsable de alrededor del 20% de las
emisiones de CO,. Sin embargo, menos del 7% de los materiales utilizados en la economia se
reincorporan actualmente a ciclos productivos.

Estas cifras evidencian el peso estructural del sector en la transicidn hacia la circularidad. No
obstante, el modelo operativo de gestion de los RCD apenas ha evolucionado

e La gestion de los RCD continua siendo predominantemente lineal. Los materiales
contintan tratdndose como un problema de eliminacidn en lugar de como flujos de
recursos estructurados. Una parte significativa se destina a operaciones de bajo valor
anadido o vertedero, sin preservar su valor técnico y econdmico. Las practicas de
segregacion varian entre obras y la calidad de los flujos resultantes dificulta su
valorizacion en aplicaciones de mayor valor.

e Lasresponsabilidades permanecen fragmentadas entre multiples actores, con escasa
coordinacion entre el disefio de materiales, la segregacién en obra, la logistica, la
capacidad de tratamiento y la demanda industrial.

e Los marcos administrativos y regulatorios —especialmente en lo relativo a la
clasificacion de residuos y la condicion de fin de residuo— generan incertidumbre y
complejidad procedimental que ralentizan la implementaciéon de soluciones circulares,
incluso cuando estas son técnicamente viables.

El resultado es una ineficiencia estructural: materiales con valor recuperable generan
costes en lugar de oportunidades, mientras el impacto ambiental se mantiene
innecesariamente elevado.

El reto no radica en la ausencia de tecnologia ni de demanda industrial. Lo que
falta es un sistema coordinado capaz de alinear actores, estandarizar prdcticas y
transformar flujos fragmentados en corrientes materiales fiables que puedan
reintegrarse de forma estable en la economia.
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El surgimiento de Construction Goes Circular

Construction Goes Circular surgid como una respuesta impulsada por la industria ante las
ineficiencias estructurales en la gestion de los residuos de construccién y demolicién en Espaiia.

La iniciativa comenzé en 2024 como Paper Sacks Go Circular, un proyecto piloto centrado en
la recuperacion y reciclaje de los sacos de papel utilizados en la construccidon. Lo que
inicialmente fue una solucidon para un Unico flujo material evidencié rdpidamente una
conclusiéon mdas amplia: la circularidad en la construccién no puede escalar mediante iniciativas
aisladas, sino que requiere una alineacidn coordinada a lo largo de toda la cadena de valor.

A partir de los resultados operativos obtenidos, el modelo se extendié progresivamente a otros
flujos materiales, conformando una alianza mas amplia. Mds de setenta empresas participaron
activamente y mds de doscientas obras en Espana adoptaron el marco estructurado de
segregacion, validando el modelo en condiciones reales.

Una vez alcanzada la escala y consolidada la confianza entre los actores, un nucleo de doce
empresas representativas de toda la cadena de valor decidié formalizar la iniciativa como
asociacion. El objetivo fue dotarla de una gobernanza estructurada, garantizar su continuidad
y facilitar la escalabilidad sistematica de soluciones circulares entre distintos materiales y
regiones.

La evolucién del piloto a la alianza, y de esta a la asociaciéon formal, refleja una progresién
deliberada: de la experimentacidén a la validacién y, finalmente, a la institucionalizacion.

= Constituida en marzo de 2026 como asociacién

ASOCiaCién constru‘:tion independiente.

= Cofundada por 12 organizaciones representativas de
Goes Circular la cadena de valor del sector de la construccién.
* Plataforma sectorial para canalizar iniciativas de
economia circular, preparada para consolidar y escalar.

* Constituida en mayo de 2024.
. . » Ampliada a todo el RCD, entendiendo los sacos de papel
Allanza conStrUCtlon Goes como parte de un ecosistema mas amplio.
H # Puesta en marcha de proyectos piloto regionales,
CIrCUIa r mesas redondas y grupos de trabajo en toda Espafia.
s Impulsado con el apoyo de Eurosac y CEPI Eurokraft.

# Organizada en noviembre de 2023 con la primera
mesa redonda de actores celebrada en Madrid.

Pa per SaCks GO C|rCU|ar s Enfocada en el reciclaje de sacos de papel
* Impulsada por EUROSAC y CEPI Eurokraft

Imagen 2: La evolucién de Construction Goes Circular
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La colaboracidn entre los actores como ventaja estructural

La transformacién de la gestién de los residuos de construccién y demoliciéon no puede lograrse
mediante actuaciones unilaterales. El ecosistema de la construccidon es inherentemente
interdependiente: el disefio de los materiales condiciona su reciclabilidad; las practicas en obra
determinan la calidad de la segregacidn; la logistica y la capacidad de tratamiento influyen en
la viabilidad; y la demanda industrial define el valor final.

Sin embargo, estas interacciones han operado histéricamente de forma fragmentada.

Construction Goes Circular parte del reconocimiento de que la circularidad requiere una
alineacién coordinada a lo largo de toda la cadena de valor. Al integrar empresas constructoras,
fabricantes de materiales, gestores de residuos, recicladores, usuarios industriales vy
asociaciones sectoriales en un marco comun, CGC crea un entorno estructurado donde estas
interdependencias pueden gestionarse de manera activa.
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Fabricante materiales
construccién

Asociaciones sectoriales
Administracién publica

Entidades de financiacion o ———
Universidades y centros de constructores

investigacién

Recicladores

Inversores y propietarios

e ——
Gestores Transportistas

de residuos de residuos

Imagen 3: Principales actores involucrados en Construction Goes Circular
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Valor colectivo:

- Despliegue mas agil de soluciones circulares sistémicas.

- Distribucion compartida de riesgos y costes ante desafios técnicos y regulatorios complejos.

- Alineacion sistémica de los impactos ambientales, econémicos y sociales.

- Transformacion de la gestion de residuos, de centro de coste a sistema generador de valor.

Fabricantes de
materiales:

Apoyo en el
cumplimiento
normativo.

Acceso mas agil a
materiales
reciclados de mayor
calidad, reduciendo
el riesgo de
suministro.

Codesarrollo de
soluciones
sistémicas para sus
flujos materiales.

Posicionamiento
circular sélido y
creible, respaldado
por implementacion
real en obra.

Constructores:

Implantacién de
modelos
estructurados de
segregacion en
obra.

Optimizacién
operativa a través
de estandares
comunes.

Refuerzo del
cumplimiento
regulatorio y
soporte en
indicadores ESG.

Reduccién de costes
de gestién y mayor

visibilidad sobre los
flujos materiales.

Gestores de
residuos:

Incorporacion de
corrientes
materiales
estructuradas y de
mayor calidad.

Incremento del
valor de los
materiales mediante
segregacion en
origen.

Mayor previsibilidad
en los destinos de
tratamiento y
valorizacion.

Evolucién hacia un
papel estratégico
dentro del sistema
circular.

Imagen 4: Marco de generacién de valor sistémico de CGC

Recicladores:

Estabilidad y calidad
homogénea del
material de entrada.

Mayor seguridad en
el suministro y
mitigacion de
riesgos.

Participacion activa

en la definicion de
estandares de
recogida.

Optimizacidén de
costes mediante
menor
contaminacion.

Consolidacion de la
viabilidad
econdmica de
nuevas inversiones
en reciclaje.
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La gobernanza como habilitador de la ejecucion

La colaboracidn crea las condiciones para el pensamiento sistémico. Sin embargo, para traducir
esa alineacién en implementacién escalable y sostenida, es imprescindible una gobernanza
estructurada y equilibrada.

Construction Goes Circular ha evolucionado hacia una asociacion formal con un modelo
diseflado para garantizar estabilidad, transparencia y continuidad a largo plazo.

Su érgano de gobierno refleja no solo la diversidad de la cadena de valor —

fabricantes, constructoras, gestores, recicladores y asociaciones
sectoriales—, sino también la pluralidad de flujos materiales y realidades
territoriales en Espafia. Esta representacion multidimensional aporta
equilibrio estructural y evita que las decisiones estratégicas respondan a un
Unico interés material, modelo de negocio o contexto regional.

Cada flujo material plantea desafios técnicos y econdmicos especificos, y las
condiciones regionales influyen en la logistica, la capacidad de tratamiento y
la aplicacion normativa. Integrar estas perspectivas en la gobernanza
refuerza la legitimidad del modelo y reduce el riesgo de fragmentacién o
sesgo sectorial.

El desarrollo de proyectos sigue un proceso definido y transparente:
identificacion de desafios sistémicos, constitucion de grupos de trabajo
técnicos, definicidon de objetivos medibles e implementacion de pilotos en
condiciones operativas reales, con evaluacion basada en datos y potencial de
replicabilidad.

Al distribuir responsabilidades y reducir la exposicion individual a la
incertidumbre técnica y regulatoria, la gobernanza disminuye las barreras a
la innovacion y transforma la colaboracién en un modelo operativo
ejecutable y escalable.

La gobernanza no es una capa administrativa adicional; es el mecanismo que
convierte la coordinaciéon en cambio estructural sostenido.
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Proyecto insignia: La demolicion como proceso productivo

El modelo de gobernanza y colaboracién de Construction Goes Circular se materializa en un
proyecto insignia que demuestra cémo la coordinacion sistémica puede transformar la gestién
de los residuos de construccién y demolicidn.

En mas de doscientas obras, CGC ha implantado un modelo
estructurado de segregacion basado en criterios de calidad
definidos, trazabilidad y vias de valorizaciéon claramente
identificadas. Este marco garantiza que los flujos materiales
se generen bajo condiciones controladas, mejorando su

calidad y su idoneidad para aplicaciones de mayor valor

Imagen 5: Segregacién en obra

anadido.

Aungque existen tecnologias de recuperacién para numerosos materiales, su escalabilidad suele
verse limitada por la fragmentacidn, la variabilidad en la calidad y la distribucién desigual de
la capacidad de tratamiento. El proyecto aborda estas limitaciones alineando a los actores de
la cadena de valor dentro de un sistema compartido.

En este marco se integran vias complementarias, entre ellas:
* Soluciones de circuito cerrado desarrolladas por fabricantes
e Operadores especializados en reciclaje
e Usuarios industriales regionales y de gran escala

Actores industriales como los productores de cemento pueden aportar capacidad
complementaria cuando la infraestructura regional es insuficiente o desequilibrada,
reforzando la resiliencia del sistema sin sustituir soluciones especificas de reciclaje.

Al combinar segregacidon en origen, estandares de caracterizacion definidos, demanda
industrial verificada y toma de decisiones coordinada, las obras de demoliciéon pueden operar
como puntos estructurados de generacién de materias primas secundarias.

En este contexto, la condicién de fin de residuo actia como un habilitador practico: cuando los
materiales cumplen criterios definidos y cuentan con usos finales identificados, las barreras
administrativas pueden reducirse y las soluciones circulares acelerarse.

Este proyecto demuestra que la circularidad en la construccion no escala a través de
iniciativas aisladas de reciclaje. Escala cuando el disefio de procesos, la demanda
industrial y el marco regulatorio se integran dentro de un sistema coordinado.
Construction Goes Circular proporciona ese sistema.
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Hoja de ruta: de la sistematizacion a la escala

La evolucion de Construction Goes Circular desde un piloto hasta una asociacion estructurada
establece las bases para una transformacion sistémica a largo plazo. La siguiente fase se orienta
a consolidar y escalar lo ya validado en condiciones operativas reales.

A corto plazo, la prioridad es la sistematizacion: perfeccionar los modelos operativos, reforzar
la medicion de resultados y asegurar que los proyectos se desarrollen bajo marcos técnicos y
de gobernanza claramente definidos. El objetivo es pasar de experiencias exitosas a enfoques
estandarizados y replicables entre regiones y flujos materiales.

Paralelamente, se impulsard un didlogo estructurado con la administracion y los organismos
reguladores para reducir la complejidad procedimental y facilitar la aplicacién practica de las
vias circulares, especialmente en relacién con la condicién de fin de residuo y la trazabilidad.

A medio plazo, la ambiciéon es integrar los modelos circulares en las practicas habituales de
construccion y demolicion en Espafia, ampliando la base de miembros, reforzando la
representacion territorial y consolidando una cartera de soluciones probadas y escalables.

Los hitos que acompaifan esta evolucidn reflejan una trayectoria clara: avanzar desde la
experimentacion coordinada hacia la integracién estructural de la circularidad en el sector.

* Desarrollo y validacion de soluciones
sistémicas para los residuos de
construccion en los principales flujos
materiales.

* Aceleracion y simplificacion de las
soluciones circulares:

* Iniciativa sobre la condicion de fin de
residuo.

* Posicionamiento de la demolicién
como proceso productivo.

* Proyectos piloto estructurados,
liderados por los miembros, con
alcance técnico definido, impacto
medible y potencial de replicabilidad
entre regiones.

* Creacion de modelos practicos en
obra que mejoren la segregacion,
incrementen las tasas de reciclaje y
reutilizacion, y reduzcan la
complejidad y los costes operativos.

* CGC reconocido por el sector como la
plataforma de referencia para
soluciones sistémicas en residuos de
construccion.

Modelos circulares integrados en las
précticas estandar de construccion y
demolicién.

Enfoques de fin de residuo y de
demolicion como proceso productivo
escalados en multiples flujos
materiales y regiones.

Cartera de soluciones probadas y
replicables que reduzcan residuos,
incrementen el uso de materias
primas secundarias y generen
impacto ambiental, econdmico y
social medible.

CGC actuando como habilitador
neutral, permitiendo a sus miembros
avanzar con mayor rapidez, reducir
riesgos individuales e influir
colectivamente en la evolucidon del
sector.

Imagen 6: Objetivos corto y medio plazo
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Participacion y compromiso colectivo

La transformacion sistémica de la gestién de los residuos de construccion y demolicidn
requiere un compromiso sostenido de todo el ecosistema de la construccién.

CGC ofrece un marco estructurado a través del cual los distintos actores pueden contribuir
segln su papel, experiencia y nivel de implicacidn. La participacién puede abarcar desde la
implicacion estratégica en los érganos de gobernanza hasta el liderazgo operativo en proyectos
piloto o la colaboracidn técnica en grupos de trabajo.

Al integrarse en CGC, las organizaciones forman parte de un esfuerzo coordinado para definir
modelos operativos practicos, reducir ineficiencias sistémicas y reforzar el desempefio circular
del sector. La asociacidon garantiza transparencia, representacion equilibrada y procesos
definidos que facilitan una colaboracién constructiva y precompetitiva.

El sector de la construcciéon en Espafa afronta una transiciéon estructural. CGC ofrece una
plataforma estable desde la cual esta transiciéon puede definirse, implementarse y escalarse
colectivamente.

Imagen 7: Los RCD representan casi el 40% de todos los residuos generados en la UE. Saint-Gobain
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Conclusidn: transformar el sistema juntos

La circularidad en la construccion no depende Unicamente de que los productos sean
reciclables. Requiere sistemas capaces de recoger, clasificar, valorizar y reintegrar los
materiales bajo condiciones técnicas, econémicas y regulatorias coherentes. El reto no es
individual, es estructural.

CGC demuestra que la colaboracion transversal entre actores de la cadena de valor permite
convertir la circularidad en un modelo operativo viable. Al alinear intereses, compartir
responsabilidades y establecer marcos de gobernanza equilibrados, el residuo puede
transformarse en recurso, el cumplimiento normativo en oportunidad y la sostenibilidad en un
vector real de transformacién sectorial.

La experiencia acumulada muestra que el cambio no se produce mediante esfuerzos aislados,
sino mediante coordinacion estructurada y vision compartida.

El futuro de la economia circular en la construccion no se define por iniciativas individuales,
sino por la capacidad del sector para avanzar conjuntamente, bajo un sistema comun que
aporte estabilidad, coherencia y escala.

Construction Goes Circular ofrece ese marco y el desafio consiste en consolidarlo y hacerlo
crecer.

Datos de contacto

Construction Goes Circular

Email:
info@constructiongoescircular.org

Website:
WWwWw.constructiongoescircular.org

Y,

CONSTRUCTION
GOES ClRCULAR Imagen 8: Primera mesa redonda 2023
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